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SAMMANFATTNING
RAPPORTEN | KORTHE

0,03%

Enbart 0,03 procent av de personer som kontrollerats
vid inre granskontroller i Polisregion Syd under 2025
har saknat gilitig ID-handling. Det uppger grans-
polisen till News @resund i oktober 2025. Det ar med
andra ord 3 av 10 OO0 kontrollerade personer.

Andra metoder fram-
star som betydligt mer
effektiva nar det galler

Foto: News @resund

10 AR MED GRANSKONTROLLER att fanga upp personer
som inte har ratt att vistas
| november 2025 har Sverige haft inre granskon- i landet, exempelvis inre
troller i 10 ar. Den har rapporten syftar till att belysa utlanningskontroller eller
hur granskontrollerna paverkar den gransregionala gransnara kontroller. Las
arbetsmarknaden i Greater Copenhagen och méjlig- mer pa sidan 7.

heterna fér att utnyttja den maximala kapaciteten for
tagtrafik dver Oresund. Rapporten ser &ven narmare
pa juridiken bakom granskontrollerna.

GRANSKONTROLLERNA BEGRANSAR
TAGKAPACITETEN | SYDSVERIGE

De inre granskontrollerna vid Hyllie station har en direkt

paverkan pa kapaciteten i tagtrafiken mellan Sverige och Danmark. Samtliga
tag fran Danmark gor idag ett obligatoriskt uppehall pa sex minuter vid Hyl-
lie, oavsett om kontroller faktiskt genomfors. Detta begransar méjligheten
att 6ka turtdtheten och innebar att Oresundsbrons fulla kapacitet

inte kan utnyttjas.

"ldag kér 7 persontag och 2 godstag per timme och riktning éver Oresunds-
bron, men det finns kapacitet fér 5 persontdg till. Som det dr nu gar det dock
inte att utéka trafiken, eftersom férutsattningarna i transportsystemet pa
land i Sverige och Danmark sdtter begrdnsningar. | dagsléget dar det framst e m —— e — o
granskontrollerna pd den svenska sidan som hindrar en utdkning av person- b
tagstrafiken..Med dagens grdnskontroll i Hyllie ar det inte mdjligt att utéka
regionaltagstrafiken ytterligare.” - Utdrag ur rapporten "Kapacitet och redun-
dans fér transporter éver Oresund” (Trafikverket, 2024)




MOTIVERINGAR OVER TID - FRAN
FLYKTINGKRIS TILL TERRORISM

Schengenkodexen tillater inre granskontroller endast vid allvarliga hot
och under begransad tid. Sverige har férlangt kontrollerna regelbun-
det sedan 2015, ofta med vaga och ateranvanda motiveringar. Mellan
2016-2017 skedde kontrollerna pa EU-kommissionens rekommen-
dation, men darefter har Sverige fortsatt pa egen hand. En EU-dom III!'II“
2022 slog fast att nya hot kravs vid varje férlangning. Sedan dess har Ilm‘lll 1
Sverige hanvisat till globala sakerhetshot som terrorism och kriget i P
Gaza. Trenden visar en 6kad politisering och flexibilitet i argumenta-
tionen. Vid den senaste forlangingen av granskontrollerna i november
2025 hanvisade regeringen till samma hotbild som vid den tidigare
forlangningen i maj 2025: "situationen med grov gransoéverskridande
brottslighet som har koppling till statliga aktorer och terrorism?”.

65 000

ARBETSDAGAR

47

MILJ. KRONOR

For att den inre granskontrollen ska kunna genomféras pa
Hyllie station gér samtliga tag fran Danmark till Sverige ett
uppehall pa fyra extra minuter. Dessa extra minuter innebar
att tagresenarer som reser fran Danmark till Sverige sitter 510
000 timmar férgaves pa taget per ar, vilket motsvarar nara
65 000 arbetsdagar. Kostnaden fér den extra restiden berak-
nas till 47 miljoner kronor per ar, enligt Trafikverkets varden
for restid. Lagg dartill kostnader som ar svarare att mata, sa
som att manniskor avstar fran att ta ett jobb pa andra sidan
Oresund pa grund av extra restid och osakerhet, att investe-
ringsviljan i regionen blir ldgre samt att kapaciteten for hela
tagnatet inte anvands optimalt.
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JURIST OCH EU-EXPERT:

“SVERIGES

REGERING KRING-
GAR UPPENBARLIGEN
LAGSTIFTNINGEN"

Sverige har haft inre granskontroller sedan 2015,
vilket enligt Joakim Zander, jurist, lektor och expert
pa EU-handelsratt, sannolikt strider mot EU-ratten.
Han menar att kontrollerna ar oproportionerliga
och underminerar Schengenavtalet. Trots kritik har
EU-kommissionen inte agerat rattsligt mot Sverige
och andra medlemsstaten med granskontroller, vil-
ket Joakim Zander kopplar till en forandrad strategi
under senare ars kriser sa som Brexit och kriget i
Ukraina. Las mer pa sidan 15.

Foto: Viktor Fremling
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Sedan den 12 november 2015

har Sverige haft tillfalliga inre
granskontroller mot Danmark

och andra Schengenlander - en
atgard som enligt EU:s regelverk
endast far anvandas tillfalligt i
maximalt sex manader. Kontrollerna
inférdes i samband med den stora
flyktingstrommen till Europa, da
regeringen bedomde att svenska
samhallsfunktioner riskerade att
Overbelastas. Trots att situationen
féorandrats over tid har kontrollerna
forlangts gang pa gang. Detta avsnitt
syftar till att ge en 6versikt éver
dessa tio ar med granskontroller.
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Den 12 november 2015 inférde Sverige tillfalliga inre granskon-
troller, som fortfarande anvands. Innan dess hade den svenska
gransen enbart stangts i kortade tidsperioder vid sarskilda
handelser, exempelvis vid terrorattentatet pa Uteya 2011.
Anledningen till att den svenska regeringen, da med Stefan
Lofven (S) som statsminister, inférde inre granskontroller 2015
var den stora mangd flyktingar som sokte sig till Europa och
Sverige pa grund av flera konflikter i Mellandstern och Nordaf-
rika. Manga manniskor kom till Sverige via Oresundsbron och
regeringen bedémde att en sadan flyktingstrom inte bara var
ohallbar for det svenska asylsystemet, utan aven for flera andra
samhallskritiska funktioner sa som sjukvard, skola och social-
tjanst.

Tillen borjan infordes de inre granskontrollerna enbart ett par
veckor at gangen. Efter sex manader, som ar den maximala
tidsperioden for att infora tillfallig inre granskontroll, ansags si-
tuationen och hotbilden besta och granskontrollerna forlang-
des i ytterligare sex manader. Motiveringen for forlangningen
var aterigen en "kontinuerligt stor tillstromning av personer
som soker internationellt skydd".

Foto: News @resund



Lag om id-kontroll med transportéransvar har inforts, av-
skaffats och aterigen inforts

| samband med att de inre granskontrollerna inférdes rosta-
des aven en tillfallig lag om transportdéransvar for id-kontroller
igenom i riksdagen, med syfte att stoppa manniskor fran att ta
sig till Sverige. Lagen innebar att samtliga transportorer, det
vill saga exempelvis bussbolag och tagoperatoérer, var tvungna
att genomféra ID-kontroll pa de resenarer som skulle ta sig till
Sverige. | praktiken innebar det att alla som reste till Sverige
via Danmark, exempelvis med Oresundstag eller farjan mellan
Helsing6r och Helsingborg, var tvungna att férst visa upp
ID-handling for transportéren och senare for polisen i Sverige.
Lagen fick kritik fran Lagradet vid inférandet, som menade att
det kunde strida mot EU-ratten.

| praktiken skapade detta omfattande problem for framfor
allt de nara 20 000 personer som pendlade éver Oresund
vid denna tidpunkt. Restiden mellan Kopenhamn och Malmo
Okade med 20-40 minuter enkel vag och den dansk-svenska
arbetsmarknaden i Greater Copenhagen krympte. Antalet

FAKTA: OLIKATYPER AV KONTROLLER

danska arbetsplatser som kunde nas pa en timme fran Malmé
minskade da med 322 000, enligt en rapport fran @resundsin-
stituttet.

ID-kontroller med transportéransvar avskaffades i maj 2017, da
man aven forstarkte den inre granskontrollen pa svensk sida.
Under 2018 avskaffades aven lagen om transportéransvar i
dess davarande form. Under 2024 infordes dock en ny lag
som ger regeringen ratt att ateringen inféra id-kontroller med
transportéransvar. Lagen far anvandas forst om det inom mig-
rationsomradet har uppstatt en allvarlig fara fér den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten i landet.

Idag kontrolleras resenarer bland annat vid tagstationen pa
Hyllie, vid Lernacken pa Oresundsbron och vid farjelagena i
Helsingborg och Trelleborg. Kontrollen pa Hyllie innebar att
samtliga tag fran Danmark till Sverige star stilla i 4 extra minu-
ter, utdver de normala 2 minuterna, fér att ge tid at granskon-
trollen.

Det finns flera olika typer av kontroller som polisen i Sverige kan anvanda sig av fér att genomféra kontroller av
personer med syftet att upptacka personer som inte har ratt att vistas i landet.

INRE GRANSKONTROLLER

Granskontroller som sker inom Schengensamarbetet och som regleras av Schengenkodexen, som ar en del av EU:s
lagstiftning. Inre granskontroller, enligt artikel 25 i Schengenkodexen, far enbart inforas eller forlangas vid forutse-
bara och identifierade hot mot medlemsstatens allmanna ordning eller inre sakerhet. Enligt Schengenkodexen far
dessa granskontroller inféras i max 6 manader, och vid férlangning i max 2 ar. Vid varje férlangning ska ett nytt hot
ha identifierats av medlemsstaten. | Sverige regleras de inre granskontrollerna av utlanningslagen (2005:716).

YTTRE GRANSKONTROLLER

Polisen ar skyldig att utfora kontroller av alla personer som reser dver en yttre grans, det vill saga till och fran lander
som inte ar med i Schengensamarbetet. Granskontroll vid yttre grans ar obligatorisk, exempelvis pa flygplatser.

INRE UTLANNINGSKONTROLLER

Inre utlanningskontroll, som regleras av utlanningslagen, genomférs framst for att kontrollera att utlanningar
inte vistas eller arbetar i landet utan tillstand, samt for att efterspana utlanningar for vilka det finns ett beslut om
avvisning eller utvisning som ska verkstallas. For att genomféra en kontroll maste det finnas en misstanke om att

personen befinner sig i landet illegalt.

UTOKADE POLISIARA BEFOGENHETER | GRANSNARA OMRADEN
Lagen, som infordes 2023, ger polisen och kustbevakningen ratt att utféra selektiva inre kontroller vid gransnara
strategiska platser., sa som hamnar, flygplatser och tagstationer.

ID-KONTROLLER MED TRANSPORTORANSVAR

Under 2024 inférdes en lag som ger regeringen ratt att infora id-kontroller med
transportéransvar vid migrationshandelser som anses utgéra ett hot mot landets
ordning och inre sakerhet. Det innebar att samtliga tag,- buss,- och farjebolag

Kalla: Polisen, Regeringen
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maste genomfdéra ID-kontroll pa resenarer som reser till Sverige. ficres




2. EFFEKTER OCH KONSEKVENSER

LAG
KOSTNADER

De inre granskontrollerna har lag
traffsakerhet - endast 0,03 procent
av de kontrollerade saknar giltig ID-
handling, enligt Polisen. Samtidigt
visar andra kontrollmetoder
betydligt hogre effektivitet, vilket
vacker fragor om proportionalitet
och resursanvandning.

Kontrollerna medfér ocksa stora
samhallsekonomiska kostnader,
sarskilt i Oresundsregionen, dar
pendlingen har paverkats negativt.
Detta avsnitt granskar kontrollernas
effektivitet och vilka kostnader de
medfor for individer, arbetsmarknad
och samhalle.

RAFFSAKERHE

OCH HOGA

Enbart 0,03 procent av de personer som kontrolleras vid
tillfalliga inre granskontroller i Polisregion Syd saknar gilitig
ID-handling, visar data fran polisen. Det &r med andra ord 3 av
10 000 kontrollerade personer. Om dessa personer enbart har
glomt sitt danska pass eller kérkort nar de ska pa shoppingtur
pa Emporia, eller om det handlar om personer som saknar
tillstand att vara i landet framgar gj av statistiken.

Istallet visar statistiken att andra metoder ar betydligt mer
effektiva nar det galler att fanga upp personer som inte har ratt
att vistas i landet, och som darmed enligt regeringen utgor ett
hot mot rikets ordning och inre sakerhet:

Inre utlanningskontroller: 500 avvisningar per 10 000
kontroller/5 procent. (Polisens arsrapport 2024)
Gransnara kontroller: 408 avvisningar per 10 000 kontrol-
ler/4 procent. ("Granskontroller - en kritisk granskning”

av Goran Lévestam)

Inre granskontroller: 3 avvisningar per 10 000
kontroller/0,03 procent. (Polisregion Syd i News @resund
10 oktober 2025)

Foto: News @resund



Kostnader for 6kad restid fran Danmark till Sverige

For att den inre granskontrollen ska kunna genomféras pa Hyllie
station gor samtliga tag fran Danmark till Sverige ett uppehall
pa fyra extra minuter. Dessa extra minuter innebar att tagrese-
narer som reser fran Danmark till Sverige sitter 510 OO0 timmar
extra pa taget per ar, vilket motsvarar nara 65 OO0 arbets-
dagar. Den extra restiden beraknas till 47 miljoner kronor per ar

i samhallsekonomiska kostnader, enligt Trafikverkets varden for
restid. Det visar berakningar fran Greater Copenhagen.

Antalet pendlare 6ver Oresund minskade nar
granskontrollerna infordes

Nar granskontrollerna inférdes 2015 pendlade cirka 18 000
personer mellan Sverige och Danmark. Efter att Sverige
inforde bade inre granskontroll och ID-kontroller med trans-
portdéransvar, som kraftigt paverkade restiden med framfor allt
tag, sjonk antalet pendlare med 6 procent till strax under 17
000 pendlare. Under 2018 och 2019 vande utvecklingen och
antalet pendlare dkade aterigen, for att sedan sjunka drastiskt
under coronapandemin.

Antalet éresundspendlare ar i ar hdgre an pa tio ar med totalt
21 900 personer under 2025 ars forsta kvartal. Under bade
coronapandemin och vid granskontrollernas inférande
minskade andelen pendlare som reste med tag, visar siffror
fran Oresundsindex.

Betydande samhallsekonomiska kostnader till foljd av de
inre granskontrollerna

Flera aktorer har uppskattat de samhallsekonomiska konse-
kvenserna av granskontrollerna mellan Sverige och Danmark
till betydande belopp. Enligt Sydsvenska Handelskammaren
uppgick kostnaderna av kombinerad grans- och id-kontroll
(som Sverige hade mellan jan 2016-maj 2017) till mellan 1 och
2 miljarder kronor per ar, framst till foljd av forlorad arbetsin-
komst, okade transportkostnader samt minskad handel och
konkurrens (2016).

Oxford Research (2016), pa uppdrag av Greater Copenhagen,
beraknade de arliga kostnaderna till cirka 1,5 miljarder kronor,
med hanvisning till bland annat lagre arbetsmarknadsinte-
gration, langre pendlingstider och 6kade transportkostnader.
Aven den analysen inkluderar kostnader fér id-kontroller med
transportdransvar. Kbpenhamns universitet uppskattar att effek-
terna av langre restider, hogre transportkostnader och minskad
gransoverskridande handel motsvarar samhallsekonomiska
kostnader pa mellan 1 och 3 miljarder kronor per ar (2017).

Tillvaxtverket pekar pa att minskad integration och samar-
bete har lett till lagre innovation och tillvaxt, vilket motsvarar
en nedgang i den ekonomiska tillvaxten med 0,5-1 procent
(2018). En rapport fran Greater Copenhagen (2024) visar att re-
gionen kunna ha upp till 95 000 granspendlare och generera
skatteintakter pa over 4 miljarder kronor arligen om samtliga
granshinder i Greater Copenhagen férsvann.

0,03%

Sa stor andel fastnar i de inre
granskontrollerna i Polisregion
Syd (2025). Det motsvarar 3 av
10 000 kontrollerade personer.

1-3 mia. kr

| drliga samhallsekonomiska kostnader for
granskontrollerna, visar tidigare rapporter.

67
o
Sa mycket sjonk
pendlingen
mellan Sverige
och Danmark nar

granskontrollerna
inférdes.

| |
47 milj.
Sa mycket kostar den extra

restiden som granskontrollerna
medfor for tagresenarerna.

65 000

Sa manga arbetsdagar
motsvarar den tid
som tagresenarer

sitter pa Hyllie station

varje ar pa grund av
granskontrollerna.



3. SA PAVERKAS TRAFIKEN

KON

ROLLERNA BEGRANSAR

TAGTRAFIKEN OVER BRON

De inre granskontrollerna vid

Hyllie station paverkar kapaciteten
i tagtrafiken 6ver Oresundsbron.
Extra uppehall for kontroller
begransar antalet tag som kan
trafikera strackan, vilket paverkar
bade regional- och godstrafik samt
framtida kapacitetsutbyggnad.
Trots flertalet regeringsuppdrag
om att starka jarnvagskapaciteten
éver Oresund riskerar
begransningarna att kvarsta sa lange
granskontrollerna bestar.

Foto': News @resund

De inre granskontrollerna vid Hyllie station har en direkt
paverkan pa kapaciteten i tagtrafiken mellan Sverige och
Danmark. Samtliga tag fran Danmark gér idag ett obligatoriskt
uppehall pa sex minuter vid Hyllie, oavsett om kontroller
faktiskt genomfors. Detta begransar méjligheten att dka
turtatheten och innebar att Oresundsbrons fulla kapacitet

inte kan utnyttjas (Trafikverket, 2024).

Den kapacitetsbegransning som granskontrollerna medfor
paverkar trafikfldden langre upp i landet, eftersom person-
och godstrafikens méjligheter att planera och nyttja taglagen
effektivt dver Oresundsbron begransas.

Alla former av inre granskontroll paverkar tagtrafiken
Trafikverket har utrett alternativa lGsningar fér granskontrollen,
exempelvis en permanent granskontrollstation pa Lernack-
en vid Oresundsbron. En sadan l&shing skulle dock krava
betydande investeringar - enligt tidigare bedémningar cirka
400 miljoner kronor - och bedéms anda medfdra liknande ka-
pacitetsbegransningar i form av extra uppehall och komplexa
logistiska utmaningar,

10



- Vara analyser visar att det inte gar att utnyttja kapaciteten pa
Oresundsbron fullt ut med granskontroller, sager Magnus Back-
man, kapacitetsanalytiker pa Trafikverket, till Greater Copenha-
gen.

Tagoperatorerna kan valja att inte planera fér granskontroller
Sedan granskontrollerna infordes 2015 har flera operatérer
anpassat sina tidtabeller for att mojliggora for det extra
uppehallet vid Hyllie. En fjarrtagsoperatér har dock valt att
inte anpassa sin tidtabell efter granskontrollerna. Trafikverkets
jurister har bedémt att myndigheten inte har ratt att tvinga en
operatér att planera for granskontroller. Om polisen genomfoér
en kontroll ar dock operatéren skyldig att stanna tills kontrollen
ar

genomférd, vilket da raknas som en vanlig forsening.

Den osakerhet som foljer av att de inre granskontrollerna

férlangs halvarsvis skapar utmaningar fér langsiktig tidtabell-
planering, bade fér operatdrer och Trafikverket.

- Det ar bland annat darfoér vi inte kan krava att operatérer
anpassar sina tidtabeller, vi vet inte om granskontrollerna
kommer att vara kvar nar tidtabellen faststalls. da beslut om
férldngning fattas ett antal manader senare, sager Magnus
Backman.

Regeringsuppdrag for starkt kapacitet éver Oresund

Under de senaste aren har regeringen gett Trafikverket

flera uppdrag med syfte att starka kapaciteten och férbattra
trafikledningen i Oresundsregionen. Detta mot bakgrund av
den forvantade trafikokningen i samband med éppnandet av
Fehmarn Balt-

férbindelsen. Regeringen har i samband med detta betonat
vikten av effektiva och enkla gransdvergangar samt en valfung-
erande gransoverskridande trafikledning (Regeringskansliet,
2025). Dessa malsattningar riskerar dock att bli svara att uppna
sa lange de inre granskontrollerna fortsatter att utgéra en be-
gransande faktor for effektiva trafikfléden och jarnvagskapacitet
éver Oresundsbron.

TAGKAPACITET OVER ORESUNDSBRON MED OCH UTAN GRANSKONTROLLER

Antal tag per timme och riktning
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Oresundstag Fjarrtag Godstag Totalt

Med granskontroller mUtan granskontroller alt. 1 m Utan granskontroller alt. 2

Kalla: Trafikverket

De inre granskontrollerna som genomfoérs pa Hyllie
station begransar tagkapaciteten éver Oresunds-
bron pa grund av det extra ldnga uppehallet for tag
fran Danmark till Sverige, som stannar i 6 istallet
for 2 minuter. Tabellen till vanster visar hur manga
tag som hade kunnat kéras éver Oresundsbron

om granskontrollerna inte funnits med nuvarande
utformning. Tabellen visar att det framfér allt ar de
regionala Oresundstagen som drabbas av
begransningarna som granskontrollerna medfér.

persontagstrafiken.”

regionaltagstrafiken ytterligare.”

(Trafikverket, 2024)

"Som det ar nu gar det dock inte att utoka trafiken, eftersom
férutsattningarna i transportsystemet pa land i Sverige och Dan-
mark satter begransningar. | dagslaget ar det framst granskon-
trollerna pa den svenska sidan som hindrar en utékning av

"Med dagens granskontroll i Hyllie ar det inte mojligt att utoka

Utdrag ur rapporten "Kapacitet och redundans for transporter éver Oresund”

1

Foto: News @resund



4. JURIDIKEN BAKOM

GRANSKON

ROLLERNA KAN

STRIDAMOT LAGEN

Schengensamarbetet bygger pa
principen om fri rérlighet och att
granskontroller vid inre granser
endast far inféras tillfalligt vid
allvarliga hot. Schengenkodexen
reglerar nar och hur sadana
kontroller far anvandas, samt vilka
motiveringar som kravs. Sveriges
inre granskontroller har féorlangts
regelbundet sedan 2015, med
skiftande och ibland generella
motiveringar. Detta avsnitt granskar
hur val Sveriges argumentation over
tid forhaller sig till kodexens krav
och principer.

12

Schengensamarbetet ar ett avtal mellan europeiska lander
som syftar till att mojliggdra fri rorlighet for personer, tjanster,
varor och kapital inom omradet. Det omfattar bade EU-lander
och vissa icke-EU-lander (t.ex. Norge, Schweiz och Island) som
har valt att ansluta sig. Samarbetet bygger pa principen att
granskontroller vid inre granser ska vara undantag snarare an
regel, medan yttre granser mot lander utanfér Schengen-
omradet bevakas gemensamt enligt gemensamma regler.

Schengenkodexen reglerar hur och nar granskontroller far
anvandas av medlemsstater

Schengenkodexen ar den rattsakt som reglerar hur grans-
kontroller ska genomféras inom Schengenomradet. Den
innehaller regler for granskontroller vid yttre granser, villkor fér
tillfalligt aterinférande av kontroller vid inre granser samt
bestammelser om gransdvergangsstallen, resenarers
rattigheter, och gransbevakningens proportionalitet.

Schengenkodexen ar en bindande EU-férordning, vilket inne-
bar att den galler direkt i alla medlemsstater utan att behdva
inforas i nationell lag. Den ar en del av EU:s sekundarratt, och
medlemsstaterna ar skyldiga att félja den. Om ett land bryter

Foto: News @resund



mot kodexen kan EU-kommissionen inleda ett évertradelse-
férfarande, och arendet kan tas upp i EU-domstolen.

Schengenkodexens centrala princip ar att inga personkontroller
ska genomféras vid EU:s inre granser. Daremot ar det mojligt
att tillfalligt aterinfora inre granskontroller vid "exceptionella
omstandigheter” och nar det finns ett "allvarligt hot mot den
allmanna ordningen eller inre sakerheten i landet” och som

en "sista utvag". Detta innebar att det kravs ett konkret och
allvarligt hot som paverkar ett av samhallets grundlaggande
funktioner.

Schengenkodexen slar aven fast att tillfalliga inre
granskontroller far inféras i maximalt 6 manader, savida de inre
granskontrollerna inte inférts pa inrddan av Europeiska radet
efter rekommendation fran EU-kommissionen (enligt Artikel 29 i
Schengenkodexen). De svenska inre granskontrollerna
baserades pa en sadan rekommendation mellan under
perioden 2016-2017, da EU-kommissionen ansag att det fanns
ett behov av inre granskontroller under perioden da ett stort
antal flyktingar sokte sig till Europa. Kodexen lyfter aven fram
att den sa kallade "proportionalitetsprincipen” ska respekteras
- det vill saga att granskontroller enbart far inféras om de ar
nddvandiga och rimliga i férhallande till sitt syfte.

Formella krav for att inféra inre granskontroller

Det finns tre olika anledningar for att inféra inre granskontroller
inom Schengenomradet, som regleras av Artikel 25, 28 och

29 i Schengenkodexen:

Artikel 25: Ett forutsebart allvarligt hot mot allman ord-

ning eller inre sakerhet ar identifierat av medlemslandet.
Granskontrollen far paga i maximalt 6 manader, dar-

efter kravs det att ett nytt hot kan pavisas for att den inre
granskontrollen ska forlangas. Medlemsstaten ska 4 veckor
innan inférandet meddela EU-kommissionen vilka hot
man identifierat och vilka gransévergangar som omfattas.

Artikel 28: Ett omedelbart hot kopplat till en specifik
handelse féreligger, exempelvis stora event eller terror-
dad. Denna typ av granskontroll kraver inte att medlems-
staten informerar EU-kommissionen en viss tid i forvag,
eftersom den ska kunna anvandas vid akuta handelser.
Inre granskontroll enligt Artikel 28 far anvandas i 10-
dagarsperioder i hégst 2 manader.

Artikel 29: Kan inféras pa rekommendation av Europeiska
Radet efter férslag fran EU-kommissionen vid
exceptionella omstandigheter som hotar den
overgripande funktionen av Schengenomradet. Kan
anvandas i sexmanadersperioder i hogst 2 ar.

Sveriges motiveringar for att inféra och férlanga inre
granskontroller

Sedan november 2015 har Sverige aterkommande infort och
forlangt inre granskontroller inom ramen for Schengenkodexen.

Motiveringen vid infoérandet 2015 och forlangningen sex
manader senare var den exceptionella flyktingstrém som
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ansags hota viktiga samhallsfunktioner. Under perioden juni
2016 till november 2017 skedde kontrollerna pa rekommen-
dation av EU-kommissionen och darmed enligt Artikel 29 i
Schengenkodexen. Nar EU slét ett avtal med Turkiet 2017 for att
starka de yttre granserna, upphdrde dessa rekommendationer.

Trots detta fortsatte Sverige, tillsammans med flera andra
lander, att forlanga kontrollerna. Fran november 2017 till maj
2018 skiftade motiveringen till att irreguljar migration utgjorde
ett hot mot allman ordning och inre sakerhet. Under perioden
maj 2018 till november 2019 blev motiveringarna alltmer
generella och repetitiva, med formuleringar som

"continuous serious threat to public policy and internal
security”, utan att specificera kontrollplatser - nagot som kravs
enligt Schengenkodexen. Under denna period anvandes sam-
ma motivering for forlangning fyra ganger i rad.

Fran migration till terrorism och paverkan av EU-domstolen
Fran november 2019 till maj 2022 skedde ett tydligt skifte

i fokus - fran migration till terrorism och brister vid EU:s yttre
granser. Motiveringarna forblev dock ospecifika och ateran-
vandes flera ganger.

Under 2022 tog en nederlandsk forskare vid namn Stefan
Salomonsen Osterrike till EU-domstolen efter att ha nekats
inresa i landets inre granskontroller, som aven de hade inforts
och forlangts flertalet ganger pa liknande grunder som i
Sverige. EU-domstolen slog da fast att Osterrikes inre
granskontroller stred mot EU-lagstiftningen och att det maste
finnas ett nytt identifierat hot vid varje forlangning. Efter detta
boérjade Sverige justera sina motiveringar vid varje anmalan till
EU-kommissionen med fokus pa aktuella sakerhetspolitiska
handelser, sasom kriget i Ukraina, islamistiska terrorhot och
Okade spanningar efter Hamas attack mot Israel och kriget i
Gaza.

Sammanfattningsvis har motiveringarna éver tid gatt fran
akuta migrationsrelaterade kriser till bredare och mer diffusa
sakerhetshot, ofta med global koppling. Trenden visar en dkad
politisering och flexibilitet i argumentationen, dar regeringen
anpassar motiveringarna till radande internationella handelser
for att legitimera fortsatta kontroller.

Flera av de argument som regeringen anvander i sina
motiveringar for att forlanga granskontrollen kan relativt enkelt
avfardas genom att se pa aktuell statistik. | sin bok
"Granskontroller - en kritisk granskning” (2025) lyfter Géran
Lévestam exempelvis att granskontrollerna ledde tillanmalan
om 4 vapenbrott under 2016-2017 samtidigt som det genom-
fordes 800 000 kontroller per manad. Att darmed havda att
granskontrollerna skulle hindra vapeninférsel i Schengen-
omradet och Sverige verkar darfor langsokt, da det inte heller ar
granskontrollanternas utan tullens uppdrag att kontrollera varor
som passerar gransen. Att granskontrollerna skulle motverka
gransoverskridande kriminalitet, som ocksa lyfts fram vid exem-
pelvis forlangningen i november 2024, gar inte heller att styrka
med tillganglig data. Personer med koppling till kriminalitet
har ofta en giltig ID-handling och kan darmed inte avvisas.



TIDSLINJE: MOTIVERINGAR FRAN DEN SVENSKA REGERINGEN FOR
ATT INFORA OCH FORLANGA INRE GRANSKONTROLLER

2015

2025

NOV 2015-JUNI 2016

Sveriges regering infor for forsta gangen inre granskontroller enligt Artikel 25 i Schengenkodexen, med
motiveringen att landet hanterar en "flyktingstrdm av aldrig tidigare skadat slag” som anses innebara en risk
for kritiska samhallsfunktioner.

JANUARI 2016-MAJ 2017

Sverige infor en tillfallig lag om ID-kontroller med transportdransvar. Detta far stora konsekvenser fér fram-
for allt tagpendlare éver Oresund da restiden férlangs med 20-40 minuter per enkel resa mellan Képen-
hamn och Malmé. Dessa ID-kontroller avskaffas i maj 2017.

JUNI 2016-NOV 2017

De inre granskontrollerna infors pa inradan av Europeiska radet efter rekommendation fran EU-
kommissionen (enligt Artikel 29 i Schengenkodexen), med motiveringen att hantera situationen med ett
stort antal flyktingar. Nar EU sluter ett avtal med Turkiet under 2017, som ett steg i att starka de yttre
granserna, anses inte detta langre vara ett hot och rekommendationerna fortsatter inte.

NOV 2017-MAJ 2018

Trots att EU inte langre rekommenderar inre granskontroller forlanger Sverige dessa tillsammans med
Danmark, Tyskland, Norge, Frankrike och Osterrike. Under denna period anvander den svenska regeringen
motiveringen att irreguljar migration utgér ett hot mot den allmanna ordningen och inre sakerheten.
Hamnar i Polisregion Syd och Vast samt Oresundsbron anger som kontrollpunkter.

MAJ 2018-NOV 2019

Under denna period férlangs de inre granskontrollerna fyra ganger med en identisk och vag motivering -
"continuous serious threat to public policy and internal security; all internal borders". Under denna period
specificeras inte heller var kontrollerna skall dga rum, nagot som ocksa kravs enligt Schengenkodexen.

NOV 2019-MAJ 2022

I november 2019 andras motiveringen fran att handla om migration till terrorism och bristfalliga kontroller
vid EU:s yttre granser - "terrorist threats, shortcomings at the external borders; to be determined but may
concern all internal borders”. Inte heller nu specificeras var kontrollerna ska aga rum. Denna motivering
anvands fem ganger i rad for att férlanga de inre granskontrollerna.

MAJ 2022-MAJ 2025

I april 2022 slar EU-domstolen fast en ett prejudicerande
férhandsavgérande mot Osterrike dar de poangterar att en
ansdkan om foérlangning av befintliga inre granskontroller
maste hanvisa till ett nytt hot. | och med detta har den svenska
regeringen andrat motiveringen nagot vid varje férlangning av
granskontrollerna, och hanvisar i stérre grad till specifika saker-
hetspolitiska handelser. Se exempel i faktarutan pa sidan 15.
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EXEMPEL PA MOTIVERINGAR EFTER EU-DOMSTOLENS DOMSLUT MOT OSTERRIKE

| april 2022 kom EU-domstolen med ett prejudicerande férhandsavgérande i de férende malen mot Osterrike
(C368/20 och C-369/20), som slog fast att det strider mot Schengenkodexen, och darmed EU-lagstiftningen, att
aterinfora tillfalliga inre granskontroller i mer an sex manader av samma anledning som tidigare. For att folja Schengen-
kodexen maste det finnas ett nytt hot som skiljer sig markant fran tidigare hot. Sverige, som tidigare anvant samma
motivering och hotbild flertalet ganger i rad, lyfter nu fram olika och nya hot for att rattfardiga forlanging av de inre
granskontrollerna. Motiveringarna ar hamtade fran EU-kommissionen och baseras pa de hot som Sverige lyfter fram.

MAJ 2022 MAJ 2024

Terrorist threats, shortcomings at the external borders, risk “The attack on Israel by Hamas on 7 October 2023 and
of weapons from Ukraine to be smuggled into the EU and  the Israeli offensive in Gaza which have increased

the Schengen area; to be determined but may concern all  tensions in Sweden and in other Member States,

internal borders*

NOV 2022

“Irregular migration, risk of secondary movement, situation

at the external border; all internal borders"

MAJ 2023

“Islamist terrorist threat; all internal borders (exact borders

to be determined)”

increased risk of serious violence and attacks motivated
by Anti-Semitism, serious threat to public policy and
internal security; may extend to all internal borders
(exact borders to be determined).”

NOV 2024

“Serious threats to public policy and internal security
posed by terrorism-related events and serious crime
associated with an ongoing armed conflict in the
organised and gang-related crime environment; all
internal borders (land, air, and sea).’

“SVERIGES REGERING KRINGGAR UPPENBARLIGEN

LAGSTIFTNINGEN"

Trots upprepade papekanden fran EU-kommissionen
fortsatter Sverige att uppratthalla inre granskontrol-
ler. Joakim Zander, som ar jurist, lektor och expert pa
EU-handelsratt menar att de svenska granskontrollerna
med stor sannolikhet ar olagliga.

Sverige har haft inre granskontroller sedan november 2015.
Det ar langt 6ver den tidsgrans pa 2 ar som EU-ratten till-
later vid exceptionella handelser. Dessutom kravs det nya
och uppenbara hot for att inre granskontroller ska kunna
inféras enligt praxis i Schengenkodexen.

Enligt Joakim Zander, som ar jurist, lektor och expert pa
handelsratt inom EU, ar kontrollerna inte bara oproportio-
nerliga i sin utformning - de strider aven mot EU-lagstift-
ningen.

- Sveriges regering kringgar uppenbarligen lagstiftningen
gang pa gang och darmed hela syftet med Schengenom-
radet och den fria rérligheten inom EU, sager han.

Joakim Zander har sjalv vagrat att visa ID-handling vid de
svenska inre granskontrollerna, som en markering mot att
han anser dem vara olagliga. Han hoppas aven pa att inte bli
inslappt i landet vid en kontroll, sa att han har ett arende han
kan ta vidare till domstol, men har hittills slappts igenom.

Joakim Zander menar att den mest centrala fragan ar var-
for EU-kommissionen inte agerar.

- Kommissionen har patalat att de vill att lander tar bort
inre granskontroller. Men de har inte gatt vidare med ett
overtradelseforfarande mot Sverige. Det forklaras delvis
av att kommissionen blivit mindre benagen att dra med-
lemsstater infor domstol under de senaste tio aren, da EU
praglats av stora kriser som Brexit och kriget i Ukraina. Man
féoredrar att utdéva patryckningar genom férhandling snara-
re an genom rattsliga processer.

» .

Foto: Viktor Fremling
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